UBND TINH PAK LAK CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

PE CUONG GIO| THIEU
NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT XUAT CANH,
NHAP CANH CUA CONG DAN VIET NAM

Ngay 22/11/2019, tai ky hop tht 8, Qudc hoi nudc Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam khoa XIV di thong qua Luat Xuit canh, nhap canh cua céng dan
Viét Nam sb 49/2019/QH14, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020.

|. SU'CAN THIET BAN HANH

Hién nay cong tac quan Iy xuat canh, nhap canh cta cong dan Viét Nam déu
dugc thyc hién tai cac van ban dudi luat®. Trong khi do, tai Diéu 14 Hién phap nim
2013 quy dinh: “I. O mweéc Céng hoa x& hgi chi nghia Viét Nam, cac quyén con
ngwoi, quyén céng dan vé chinh trj, dan sw, kinh té, vin héa, xd héi dwoc cong
nhdn, ton trong, bdo vé, bdo dam theo Hién phap va phap ludt; 2. Quyén con
ngwoi, quyén céng dan chi cé thé bj han ché theo quy dinh cua ludt trong trwvong
hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh qudc gia, trdt ti, an toan xa héi, dao
dirc X8 héi, sirc khée cua céng dong”, va Piéu 23 quy dinh: “Céng ddn c6 quyén
tw do di lai va cur trii & trong nwéc, €O qUyén ra niedC NGoai Va tir nwdc ngoai vé
nwéc. Viéc thuc hién cac quyén nay do phap ludt quy dinh”. Cling voi do, thoi
gian qua Qudc hdi da ban hanh nhiéu dao luat c6 ndi dung lién quan dén hoat dong
xuat canh, nhap canh cua cong dan? ciing nhu yéu cau vé cai cach tha tuc hanh
chinh, &ng dung khoa hoc cong nghé trong cong tac quan ly xuat nhap canh va trién
khai D& an san xuat, phat hanh ho chiéu c6 gan chip dién tar dd duoc Tha tudng
Chinh phu phé duyét... Do d6, viéc xay dung, ban hanh Luat Xuét canh, nhap canh
cia céng dan Viét Nam (sau day goi chung 1a Luat) nham cu thé héa cac chu
truong, chinh sach néu trén 1a can thiét, dé vira tao thuan loi cho cong dan Viét Nam
trong hoat dong xuat nhap canh, vira bao dam tinh twong thich, d6ng b véi cac van
ban phap luat hién hanh va phi hop véi cac diéu woc qubc té ma Viét Nam 1a thanh
vién, dap ang yéu cau phat trién, hoi nhap caa dat nudc trong tinh hinh méi.

1 Nghi dinh s 136/2007/ND-CP ngay 17/8/2007 cua Chinh phu quy dinh vé xuat canh, nhap canh cua cong
dan Viét Nam; Nghi dinh s6 94/2015/NB-CP ngay 16/10/2015 cua Chinh phu sira d6i, b sung mét sb didu cua Nghi
dinh s 136/2007/ND-CP va 09 Théng tu (bao gdm: 05 Théng tu cia B6 Cong an, 01 Thong tu cua Bo Ngoai
giao, 02 Thong tu lién tich gitta B6 Cong an va Bo Ngoai giao, 01 Thong tu lién tich giit B Cong an, Bo Qudc
phong, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo Ngoai giao) quy dinh hudng dan viéc cap, gia han, stra di, bo
sung ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu, ho chiéu phd théng, gidy théng hanh cho cong dan Viét Nam &
trong va ngoai nudc.

2 Nhu: Luat Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam & nuée ngoai, Bo luat Hinh su, Bo
luat T4 tung hinh sw, Bo luat Dan sy, Bo luat T4 tung dan sy, Luat Qudc tich, Luat Cin cudc cong dan, Luat Cu trd,
Luat Xir ly vi pham hanh chinh.



I1.BO CUC CUA LUAT

Luat ndy quy dinh vé xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam; trach
nhiém cta co quan quan 1y nha nudc vé xuit nhap canh va co quan, to chuc, ca
nhan c6 lién quan. Luat gdm 8 chuong, 52 diéu, cu thé:

- Chuong I: Quy dinh chung, gom 5 diéu (tir Diéu 1 d&én Diéu 5) quy dinh vé
pham vi diéu chinh; giai thich tir ngit; nguyén tic xuat canh, nhap canh; cac hanh vi
bi nghiém cam; quyén va nghia vu cua cng dan Viét Nam.

- Chuong II: Gidy to xuat nhap canh, gom 2 diéu (Piéu 6, Diéu 7) quy dinh
Vvé gidy to xuat nhap canh; thoi han cua giay to xuat nhap canh.

- Chuong III: Cap, chua cap gidy to xuat nhap canh gom 5 muc:

+ Muc 1: Cap ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu, gdm 6 diéu (tir Dicu 8
dén Picu 13) quy dinh vé doi tuong dugc cap ho chiéu ngoai giao; dbi twong duoc
cap ho chiéu cong vy; diéu kién cap ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu; tham
quyén cho phép, quyét dinh ctr nguoi thudc dién cap ho chiéu ngoai giao, ho chiéu
cong vu; cap, gia han ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu & trong nudc; cap, gia
han ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu ¢ nudc ngoai.

+ Muc 2: Cap ho chiéu phé théng, gom 3 diéu (tir Piéu 14 dén Diéu 16) quy
dinh vé d6i twong duoc cap ho chiéu phd théng; cap ho chiéu phd thdng o trong
nuéc; cap ho chiéu phd théng & nudc ngoai.

+ Muc 3: Cap ho chiéu pho thoéng theo tha tuc rat gon, gom 2 diéu (Piéu 17,
18) quy dinh vé ddi twong duoc cap hd chiéu pho thong theo tha tuc rdt gon; cip ho
chiéu phé théng theo tha tuc rat gon.

+ Muc 4: Cap gidy thdng hanh, gdm 2 diéu (Piéu 19, 20) quy dinh vé dbi
tugng duoc cAp gidy théng hanh; cap gidy thong hanh.

+ Muc 5: Chua cdp gidy to xuat nhap canh, gom 2 diéu (Piéu 21, 22) quy
dinh vé truong hop chua cip gidy to xuat nhap canh; thoi han chua cap gidy to xuat
nhap canh.

- Chuong IV: Quan ly, st dung, thu hdi, huy, khdi phuc gidy to xuat nhap
canh, géom 2 muc:

+ Muc 1: Quan ly, st dung gidy to xuat nhap canh, gom 4 diéu (tir Diéu 23
dén Piéu 26) quy dinh vé trach nhiém cua nguoi dugc cip gidy to xuat nhap canh;
quan ly ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu; st dung ho chiéu ngoai giao, ho
chiéu cong vu; sir dung ho chiéu pho théng, gidy thong hanh.

+ Muyc 2: Thu héi, hay, khdi phuc gia tri st dung ho chiéu, gom 6 diéu (tur
Diéu 27 dén Biéu 32) quy dinh vé cac truong hop thu hdi, huy gia tri si dung ho
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chiéu; hay gia tri sit dung ho chiéu con thoi han bj mat; thu hoi, hay gia tri st
dung ho chiéu ddi véi nguoi duoc thdi qudc tich, bi tudc qubc tich Viét Nam, bi
hay bo quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam; thu hoi, huy gia tri st dung ho
chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu di véi truong hop khéng con thude ddi tugng
dugc sur dung; thu hoi, hay gia tri st dung ho chiéu cua nguoi thudc truong hop
chua cip gidy to xuat nhap canh do thuc hién hanh vi bi nghiém cam; khdi phuc gia
tri st dung ho chiéu phé théng.

- Chuong V: Xuét canh, nhap canh, tam hodn xuat canh, gom 7 diéu (tir Biéu
33 dén Picu 39) quy dinh vé diéu kién xuat canh; diéu kién nhap canh; kiém soat
Xuat nhap canh; cac trudng hop bi tam hodn xuat canh; tham quyén quyét dinh tam
hodn xuat canh, gia han, hay bo tam hodn xuat canh; thoi han tam hodn xuat canh,
gia han tam hodn xuat canh; trinh tu, thu tuc thuc hién tam hodn xuét canh, gia han,
hay bo tam hodn xuat canh.

- Chuong VI: Co s¢ dit liu qubc gia vé xuat canh, nhap canh caa céng dan
Viét Nam, gém 4 diéu (tir Piéu 40 dén Diéu 43) quy dinh vé yéu cau xay dung va
quan 1y Co so dir liéu quéc gia vé xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam;
thong tin trong Co s& dir liéu quéc gia vé xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét
Nam; thu thap, cip nhat thong tin vao Co s& dir liéu quéc gia vé xuat canh, nhap
canh cta cong dan Viét Nam; quan 1y, khai thac Co s& dir liéu quéc gia vé xuat
canh, nhap canh caa cbng dan Viét Nam.

- Chwong VII: Trach nhiém quan ly xuit canh, nhap canh cua cong dan Viét
Nam, gém 7 diéu (tr Diéu 44 dén Piéu 50) quy dinh vé trach nhiém quan ly nha
nudc vé Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam:; trach nhiém cta Bo Cong an;
Bo Ngoai giao; Bo Québc phong; Co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai; Ban Co
yéu Chinh phu; co quan, t6 chic ¢6 lién quan.

- Chuong VIII: Biéu khoan thi hanh, gom 2 diéu (Piéu 51, 52) quy dinh vé
hiéu lyc thi hanh va quy dinh chuyén tiép.

I11. NHOUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cong dan

Pé cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé ton trong, bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan, Luat di quy dinh cy thé quyén va nghia vu cua
cong dan (Piéu 5). Theo d6, cong dan Viét Nam c6 07 quyén sau: (1) Puogc cap
gidy to Xuat nhap canh theo quy dinh ciia Luat ny; (2) Nguoi tir du 14 tudi tro 18n
c6 quyén lya chon cap ho chiéu cé gin chip dién tir hoic ho chiéu khdng gan chip
dién tir; (3) Puoc xuat canh, nhap canh theo quy dinh cta Luat nay; (4) Puogc bao
dam bi mat ca nhan, bi mat gia dinh trong Co s dir liéu qubc gia vé xuat canh,
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nhap canh cua cong dan Viét Nam, trir truong hop phai cung cap thdng tin, tai
licu theo quy dinh cua phap luat; (5) Yéu cau cung cap thdng tin vé xuét canh,
nhap canh cta minh; yéu cau cap nhat, chinh sira thong tin trong Co s& dit liéu
quéc gia vé xuat canh, nhap canh cua céng dan Viét Nam, gidy t& xuat nhap canh
ctia minh dé bao dam day du, chinh xéac; (6) Sir dung ho chiéu cua minh dé thuc
hién giao dich hoic thi tuc khac theo quy dinh ctia phap luat; (7) Khiéu nai, t6 céo,
khai kién, yéu cau bdi thuong theo quy dinh cua phap luat.

Vé nghia vu, cdng dan c6 05 nghia vu sau: (1) Chap hanh quy dinh cua phap
luat Viét Nam vé xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam va phép luat cua
nuéc dén khi ra nudc ngoai; (2) Thuc hién tha tuc dé nghi cap gidy to xuat nhap
canh, gia han ho chiéu, khéi phuc gia tri sir dung ho chiéu theo quy dinh cua Luat
nay; (3) Str dung gidy to xuat nhap canh do co quan c6 tham quyén cta Viét Nam
cap dé xuat canh, nhap canh; (4) Chap hanh yéu cau cia co quan, ngudi cd tham
quyén trong viéc kiém tra ngudi, hanh ly, gidy to xuat nhap canh khi lam tha tuc
Xuat canh, nhap canh; (5) Nop 1é phi cap gidy to xuat nhap canh theo quy dinh cua
phap luat.

Ngoai ra, Luat quy dinh truong hop ngudi mat nang luc hanh vi dan su, ngudi
c6 kho khan trong nhan thic, lam cha hanh vi theo quy dinh cua B luat Dan su va
ngudi chua du 14 tudi thi thong qua ngudi dai dién hop phap cta minh thuc hién
quyén va nghia vu V& Xuat nhap canh theo quy dinh cua Luat.

2. Quy dinh vé cip h¢ chiéu phé théng

- Trudc hét, Luat quy dinh ho chiéu dugc cap riéng cho timg ngudi. So vai
quy dinh hién hanh (nguoi chua da 09 tudi cap chung vao ho chiéu phéd théng cua
bé hodc me, thoi han 05 nam), quy dinh nay nham bao dam quyén ty do xuat nhap
canh cta cong dan ciing nhu tinh than cai cach hanh chinh cua Luat. Theo dé, diém
a khoan 1 Piéu 5 quy dinh: “Cong dan Viét Nam duoc cap gidy to xuat nhap canh
theo quy dinh cia Luat”. Biéu 14 quy dinh cong dan Viét Nam dugc xem xét cap ho
chiéu pho théng trir truong hop chwa chdp hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh v& hanh vi vi pham quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6 hoic 7 biéu 4 cua
Luat; nguoi bi tam hodn xuét canh trur truong hop quy dinh tai khoan 12 Piéu 37
cua Luat; trudng hop vi Iy do qudc phong, an ninh theo quyét dinh cua Bo truéng
B6 Quéc phong, Bo trudng Bo Cong an.

- Ngoai ra, Luat quy dinh nguoi tir di 14 tudi tro 18n ¢6 quyén lya chon cap
ho chiéu c6 gan chip dién tir hoac ho chiéu khdng gan chip dién tir (diém b khoan 1
Piéu 5). Ngudi dé nghi cip ho chiéu cé gan chip dién ta 1an dau s& phai chup anh,
thu thap van tay.



- Luat khong dit van dé “ndp hd so” khi dé& nghi cap ho chiéu ma chi quy
dinh dién vao to khai theo mau dé tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan. Theo do,
tai khoan 1 Diéu 15 quy dinh: “Ngudi dé nghi cap ho chiéu nop to khai theo mau da
dién day du théng tin, 02 anh chan dung va gidy to lién quan theo quy dinh cua
Luat; xuit trinh Chting minh nhan dan, Thé cin cudc cong dan hoic ho chiéu con
gia tri str dung”.

- Luat quy dinh ngudi dé nghi cap ho chiéu phd théng lan dau ¢ trong nudc
néu c6 cin cude céng dan co quyén lua chon thuc hién tai co quan quan ly xuat
nhap canh Cdng an tinh, thanh phd truc thudc trung uong noi thuan loi (khoan 3
Picu 15). Pay 1a mot trong nhitng quy dinh tao diéu kién thuan lgi cho céng dan
thue hién quyén vé xuat nhap canh, theo dé, ngudi cd cin cude cong dan dé nghi
cap ho chiéu lan dau khéng bt budc phai thuc hién tai Co quan Quan Iy xuat nhap
canh Cong an cap tinh noi thuong trd hoac tam tra nhu quy dinh hién hanh.

- B4i véi ho chiéu pho thong, Luat khong dit van dé ho chiéu con han hay hét
han ma quy dinh nguoi dé nghi cap ho chiéu tir 1an thir hai tré di duoc lua chon noi
thue hién. Theo d6, khoan 5 Piéu 15 quy dinh: “Pé nghi cap ho chiéu tir 1an thi hai
thue hién tai Co quan Quan ly xuat nhap canh Cong an cap tinh noi thuan lgi hoac
Co quan Quan Iy xuat nhap canh Bé Coéng an”. Thay vi nhu hién nay, chi truong
hop cap lai ho chiéu con thai han méi dugc 1am tha tuc tai Co quan Quan ly xuat
nhap canh B COng an, con ho chiéu hét han phai 1am tha tuc tai Phong Quan ly
Xuat nhap canh Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong noi thudng tri hoic
tam tra.

- V& noi nhan ho chiéu, Luat quy dinh céng dan c6 quyén lua chon noi nhan
ho chiéu. Tai khoan 8 Piéu 15 quy dinh: “Ngudi dé nghi cap ho chiéu c6 yéu cau
nhan két qua tai dia diém khéc voi co quan theo quy dinh tai khoan 7 Diéu nay thi
phai tra phi dich vu chuyén phat”. Quy dinh nay nham tao thuan loi téi da cho ngudi
dan khong phai di lai nhiéu, tranh tha tuc phién ha, sach nhiéu, tiéu cyc.

- V& khdi phuc gia tri st dung ho chiéu phé thong, Luat da quy dinh viéc
khoi phuc gia tri ho chiéu bi mat dugc tim thay, néu ngudi dan c6 yéu cau nham
tao thuan loi cho ngudi dan, nhat 1a cac trudng hop c6 thi thuc cia nudc ngoai con
thoi han. Cu thé, khoan 1 Piéu 32 quy dinh: “Ho chiéu phd thong da bi hay gia tri
st dung do bi méat & trong nudc, sau khi tim lai duoc con nguyén ven va co thi
thuc do nuwdc ngodi cap con thai han thi duoc xem xét khdi phuc”.

3. Vé gidy to xuat nhap canh

Cac quy dinh V& gidy to xuat nhap canh theo quy dinh cua Luat c6 mot sb
diém mai ndi bat sau:
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- Theo Diéu 6 Luat, gidy to xuat nhap canh gébm 04 loai la: Ho chiéu
ngoai giao, ho chiéu cdng vu, ho chiéu pho thdng va gidy thong hanh. Theo do, gidy
td xuat nhap canh khéng con bao gdm ho chiéu thuyén vién nita, dong thoi, ciing
goi chung la gidy thdng hanh thay vi 04 loai gidy thong hanh nhu hién nay (gidy
thdng hanh bién gidi, gidy théng hanh nhap xuat canh, gidy théng hanh hdi huong,
gidy théng hanh).

- Ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cdng vu, ho chiéu phd théng c6 02 loai: gin
chip dién tir va khdng gan chip dién tir. Trong d6, ho chiéu c6 gin chip dién tir 12 ho
chiéu cé gan thiét bi dién tr luu gilt thong tin dugc ma hda cia nguoi mang ho
chiéu va chit ky sb cua nguoi cap (khoan 4 Piéu 2). Viéc sir dung ho chiéu dién tir 12
phl hop véi xu thé cua toan cau, cho phép ting cuong tinh bao mat, quan ly tét co so
dir liéu, ddng thoi thuan tién, nhanh chong cho cdng dan khi lam tha tuc kiém tra,
giam sat tai cac cura khau.

- Ho chiéu pho thdng cip cho ngudi tir du 14 tudi tré 18n c6 thoi han 10 nim,
c6 loai gan chip dién tar va khéng gan chip dién tir. HO chiéu phd thdng cap cho
nguoi chua da 14 tudi c6 thoi han khong qua 05 nam, khéng gin chip dién tir. Theo
d6, khoan 2 Piéu 6 quy dinh: “Ho6 chiéu c6 gan chip dién tir hoac khéng gan chip
dién tir cap cho cong dan Viét Nam tir da 14 tudi trg 1én. Ho chiéu khdng gan chip
dién tir dwoc cap cho cong dan Viét Nam chua du 14 tudi hoic cap theo tha tuc rit

29

gon”.
- V& thoi han caa gidy to xuat nhap canh, Piéu 7 quy dinh:

+ Ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu c6 thai han tir 01 nim dén 05 nim;
c6 thé duoc gia han mot 1an khong qua 03 nam.

+ Thoi han st dung ctia ho chiéu phd théng vé co ban giit nguyén nhu hién
nay, cu thé: Ho chiéu phd théng cap cho ngudi tir da 14 tudi tro 1én c6 thai han 10
nam va khong duoc gia han; ho chiéu phé théng cap cho ngudi chua du 14 tudi co
thoi han 05 nam va khong duoc gia han; ho chiéu pho thong cap theo thi tuc rdt gon
c6 thoi han khong qua 12 thang va khong dugc gia han.

+ Gidy thdng hanh c6 thoi han khong qué 12 thang va khong dugc gia han.

- Thay cho viéc cap giay thong hanh cho cong dan Viét Nam ra nuéc ngoai
ngan han phai vé nudc vi nhiéu 1y do khac nhau nhu hién nay, Luat quy dinh cap ho
chiéu phé théng theo thu tuc rdt gon dé thé hién sy bao ho cia Nha nudc dbi voi
cong dan trong moi truong hop; ho chiéu co thoi han khong qua 12 thang. Viéc cap
ho chiéu phé thong theo thu tuc rit gon duoc quy dinh tai muc 3 Chuong I11.
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Vé dbi tugng duoc cap ho chiéu phd théng theo thu tuc rat gon, Piéu 17
quy dinh gom c6: Ngudi ra nudc ngoai ¢d thdi han bi mat ho chiéu phé théng, cé
nguyén vong vé nudc ngay; ngudi cO quyét dinh truc xuit bang van ban cua co
quan c6 tham quyén nudc so tai nhung khong c6 ho chiéu; ngudi phai vé nude
theo diéu udc qudc té hoic thoa thuan quoc té vé viéc nhan tro lai cong dan; ngudi
duoc cap ho chiéu phé thdng vi Iy do quéc phong, an ninh.

4. Vé thu hdi, hay, khoi phuc gia tri sit dung hé chiéu

Piéu 27 quy dinh cac truong hop sau day phai thu hdi, hay gié tri st dung
ho chiéu: (1) Huy gia tri st dung ho chiéu con thoi han bi mat; (2) Thu héi, hiy gia
tri st dung ho chiéu cua ngudi dugc thdi qubc tich, bi tuéc qudc tich Vit Nam, bi
haty bo quyét dinh cho nhap qudc tich Viét Nam; (3) Thu héi, hay gié tri st dung ho
chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu con thdi han doi véi truong hop khéng con
thudc ddi tuong dugc st dung; (4) Thu hdi, hay gia tri sir dung ho chiéu da cap cho
ngudi thude trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 21 cua Luat (nguoi chua chap
hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh vé hanh vi vi pham quy dinh tai khoan
1,2,3,4,5,6,7Diéu 4 cua Luat).

Luat dd quy dinh cu thé cac truong hop khéng con thudc ddi tuong duoc str
dung ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu (Piéu 30) gom: Nguoi di dugc cap ho
chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu bi chét hoic bj mat tich; ngudi duoc cap ho
chiéu ngoai giao do thay ddi chic vu, chirc danh hoic quan hé gia dinh ma khéng
con thudc ddi tuong quy dinh tai Diéu 8 cua Luat; nguoi da dugc cap ho chiéu cong
vu do thay d6i vj tri viéc 1am hoic quan hé gia dinh ma khong con thude déi tuong
quy dinh tai Diéu 9 cua Luat.

Luat quy dinh r trinh ty, tha tuc khéi phuc gia tri sir dung cta ho chiéu phd
thong (Piéu 32) dé tao thuan loi cho ngudi dan, nhat 1a cac trudng hop c6 thi thuc cua
nudc ngoai con thoi han. Theo d6, ho chiéu phd thong da bi hay gié tri st dung do bi
mat & trong nudc, sau khi tim lai duoc con nguy@n ven va c6 thi thuc do nuéc ngoa
cap con thoi han thi dugc xem xét khoi phuc; ngudi dé nghi khoi phuc gia tri s dung
ho chiéu dién day dua thdng tin vao to khai theo mau kém theo ho chiéu va nop tai Co
quan Quan ly xuat nhap canh Bo Cong an hodc Co quan Quan ly xuat nhap canh Cong
an cap tinh noi thuan loi; nguoi dugc giao nhiém vy cd trach nhiém tiép nhan, kiém
tra, d6i chiéu théng tin trong to khai véi théng tin trong ho chiéu va cap gidy hen tra
két qua; viéc khdi phuc gia tri sa dung ho chiéu phd thong duoc thyc hién tai Co quan
Quan Iy xuat nhap canh Bo Cong an.

Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc dé nghi, Co quan
Quan Iy xuit nhap canh Bo Cong an tra ho chiéu di duoc khdi phuc gia tri st dung
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cho ngudi d& nghi; truong hop khdng ddng y khdi phuc gia tri st dung ho chiéu
thi phai tra 101 bang vin ban, néu ly do; trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan dugc dé nghi, Co quan Quan ly xuat nhap canh Cong an cap tinh tra ho chiéu
da duoc khoi phuc gia tri sir dung cho ngudi dé nghi; trudng hop khong dong y khoi
phuc gié tri st dung ho chiéu thi phai tra 16i bang van ban, néu Iy do.

5. Vé tam hodn xuit canh

Vé co ban, Luat di ké thira cac quy dinh hién hanh vé cac truong hop, tham
quyén quyét dinh tam hodn xuit canh. Tuy nhién, dé phi hop véi quy dinh cua Bo
luat T4 tung hinh sy ndm 2015, Luat da cap nhat cac truong hop, tham quyén quyét
dinh tam ho&n xuat canh theo quy dinh cua Bo luat T6 tung hinh sy (Piéu 113, 124).

Diéu 36 quy dinh Vvé cac trudng hop bi tam hodn xuat canh gom: (1) Bi can, bi
céo; nguoi bi té giac, ngudi bi kién nghi khai té ma qua Kiém tra, xac minh c6 cin
ctr xac dinh ngudi d6 bi nghi thuc hién toi pham va xét thay can ngin chin ngay
viéc nguoi d6 trén hoac tiéu hay chiing cr theo quy dinh cua Bo luat T tung hinh
su; (2) Nguoi dugc hodn chap hanh &n phat ti, nguoi dugc tam dinh chi chap hanh
an phat ti, ngudi duoc tha tu trudc thoi han co diéu kién trong thoi gian tha thach,
ngudi duge hudng an treo trong thoi gian thir thach, nguoi chap hanh &n phat cai
tao khong giam giit trong thoi gian chap hanh an theo quy dinh cua Luat Thi hanh
an hinh su; (3) Nguoi c6 nghia vu theo quy dinh ctia phap luat vé té tung dan su néu
¢ can ctr cho thay viéc giai quyét vu an c6 lién quan dén nghia vu cta ho ddi véi
Nha nudc, co quan, td chic, ca nhan va viéc xuat canh caa ho anh huéng dén viec
giai quyét vy an, loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua co quan, t6
chtic, c& nhan hodc dé bao dam viéc thi hanh an; (4) Nguoi phai thi hanh an dan s,
nguoi dai dién theo phap luat cta co quan, to chitc dang c6 nghia vu thi hanh ban
an, quyét dinh duoc thi hanh theo quy dinh cua phép luat vé thi hanh an dan su néu
c6 can ctir cho thiy viéc xuit canh cua ho anh hudng dén loi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phéap cuia co quan, to chic, ¢ nhan hoic dé bao dam viéc thi
hanh &n; (5) Ngudi nop thué, nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép dang
bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué, nguoi Viét Nam xuat
canh dé dinh cu & nude ngoai, nguol Viét Nam dinh cu & nudc ngoai trudc khi Xuat
canh chua hoan thanh nghia vu ndp thué theo quy dinh cia phap luat vé quan ly
thué; (6) Nguoi dang bi cudng ché, nguoi dai dién cho t6 chuc dang bi cudng ché
thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh va xét thiy can ngin chin ngay
viéc nguoi do trdn; (7) Ngudi bi thanh tra, kiém tra, xac minh c6 du can ct xac dinh
ngudi d6 vi pham dic biét nghiém trong va xét thdy can ngin chin ngay viéc nguoi
d6 trdn; (8) Nguoi dang bi dich bénh nguy hiém lay lan, truyén nhidm va xét thiy
can ngin chin ngay, khong dé dich bénh lay lan, truyén nhiém ra cong ddng, trir
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truong hop dugc phia nudc ngoai cho phép nhap canh; (9) Ngudi ma co quan
chtrc ning co can ctr cho rang viéc xuat canh cua ho anh hudng dén quéc phong, an
ninh.

V& tham quyén quyét dinh tam hodn xuit canh, gia han, hay bé tam hodn
xuat canh (Diéu 37) va thoi han tam hodn xuit canh, gia han tam hodn xuit canh
(Piéu 38) duoc thuc hién théng nhat theo quy dinh cua phap luat vé té tung hinh
sy, thi hanh &n hinh sy, t6 tung dan su, thi hanh an dan sy, xt Iy vi pham hanh
chinh...ddi v&i mdi trudng hop bi tam hodn xuat canh déu quy dinh cu thé chuc
danh c6 tham quyén quyét dinh viéc tam hodn xuat canh va thai han tam hodn xuat
canh.

6. Quy dinh vé co sé dir liéu qudc gia vé xuat canh, nhap canh cia cong
dan Viét Nam

Dé dap ung vai yéu cau tng dung khoa hoc cdng nghé trong cong tac quan ly
Xuat canh, nhap canh cua cong dan, Piéu 40 cua Luat quy dinh yéu cau xay dung,
quan 1y co so dit liéu québc gia vé xuat canh, nhap canh caa céng dan Viét Nam nhu
sau: Co so dit liéu quéc gia vé xuat canh, nhap canh cuta cong dan Viét Nam duoc
xay dung va quan 1y tai Co quan Quén ly xuat nhap canh Bo Céng an, dugc két ndi
ddng bd dén cac co quan quan ly xuat nhap canh, co quan quan Iy cta khau, co
quan cip giay to xuat nhap canh, don vi kiém soat xuat nhap canh cua cong dan
Viét Nam thuoc Bo Cong an, Bo Qudc phong, Bo Ngoai giao; co so dit liéu quéc
gia vé xuat canh, nhap canh cta céng dan Viét Nam duoc xay dung bao dam két ndi
V6i cac co so dit liéu vé& dan cu, cian cudc cdng dan, toi pham, qudc tich va cac co so
dir liéu khac, dap @ng tiéu chuan vé ciu tric co sé di liéu va tiéu chuan, quy chuan
ky thuat cong nghé thong tin, bao dam duy tri lién tuc, on dinh, théng sudt, an toan,
bao mat.

Viéc xay dung, quan 1y co so dir liéu phai tuan tha cac quy dinh, ché d6 vé
cong tac ho so va giao dich dién ta, cdng nghé thdng tin; viéc thu thap, cap nhat
thdng tin yéu cau phai day du, chinh xéc, kip thoi, bao dam hoat dong 6n dinh, an
toan va bao mat. Bén canh d6, Lut quy dinh cu thé trach nhiém cap nhat théng tin
vao Co so dir liu qudc gia vé xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam cua
cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan.

Vé quan ly, khai thac Co s¢ dir liéu qudc gia vé xuat canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam duoc quy dinh tai Piéu 43 nhu sau:

- Co so dir liéu qudc gia vé xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam la
co s dit lieu dung chung cho cdng tac cap, quan ly gidy to xuat nhap canh, kiém
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soat vé& xuat canh, nhap canh cua céng dan Viét Nam do Co quan Quan ly xut
nhap canh Bo Céng an chiu trach nhiém quan ly;

- Khai thac thong tin trong Co s& dir liéu qudc gia vé xuat canh, nhap canh
ctua cdng dan Viét Nam dugc thuc hién nhu sau: Co quan Quan ly xuit nhap canh
B6 Cong an chiu trach nhiém thdng nhat pham vi khai thac, st dung thong tin trong
Co so dit liu qudc gia vé xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam; co quan
cap gidy to xuat nhap canh, co quan quan ly ctra khau, don vi kiém soat xuat nhap
canh khai thac thong tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé xuat canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam thuoc pham vi chac niang, nhiém vu, quyén han cia minh. Bé
trién khai thi hanh Piéu nay, Luat giao Chinh phi quy dinh chi tiét viéc quan ly,
khai thac théng tin trong Co s¢ dit liéu qubc gia vé xuat canh, nhap canh caa cong
dan Viét Nam cho cac co quan, t6 chic, ca nhan.

Quy dinh vé xay dung, quan 1y Co s& dit liéu vé xuat nhap canh cua cong
dan Viét Nam, ho chiéu c6 gan chip dién tir va kiém soat xuat nhap canh bang
cong kiém soat tu dong 1a mot bude dot pha trong cdng tac cai cach thi tuc hanh
chinh, tng dung khoa hoc céng nghé trén linh vuc quan Iy xuat canh, nhap canh
ctia cong dan Viét Nam; quy dinh nay dap (ng yéu cau cong tac cai cach tha tuc
hanh chinh, tao diéu kién cho cong dan trong viéc dé nghi cap giay to xuat nhap
canh va nhap canh vao cac nudc, dic biét 1a cac nudc ap dung hé thong kiém soéat
xuat nhap canh tu dong, cac nudc cé chinh sach wvu tién trong viéc cap thi thuc
d6i v6i ngudi str dung ho chiéu c6 gan chip dién ta, tir d6 gop phan ting cudng
cdng tac quan 1y nha nudc vé xuat nhap canh; tao diéu kién thuan loi cho céc co
quan nha nudc trong viéc cap, rat ngan thoi gian kiém tra, kiém soat xuit nhap
canh tai cac ctra khau; nang cao hiéu qua cong tac phat hién, ngan chan tinh trang
nguoi ¢b tinh cung cap thong tin khong ding sy that dé duoc cip gidy to xuit
nhap canh, 1am gia gidy t& xuat nhap canh.

IV. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT

Dé trién khai thi hanh Luat c6 hiéu qua, cac co quan chic ning can thyc
hién tét mot sé nhiém vy trong tam sau:

1. Tang cudng cdng tac chi dao, diéu hanh cua cac cap, cac nganh d6i Voi
cong tac quan ly xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam.

2. Cé4c bo, nganh c6 lién quan cin ctr chac nang, nhiém vy, quyén han cia
minh khan truong ra soat, hé théng hoa cac vian ban quy pham phép luat c6 lién
quan dén xuat canh, nhap canh cua céng dan dé kip thoi sira doi, bo sung, thay thé,
bai bo hodc ban hanh mai, bao dam sy thong nhat trong hé thong phép luat.
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3. T6 chuc tuyén truyén va phoé bién Luat, nang cao nhan thic cua co
quan, t6 chirc, ca nhan ddi vai linh vuc xuat canh, nhap canh cua céng dan. Trong
d6, B6 Cong an chu tri bién soan, in, cip phat tai liéu, tuyén truyén, phd bién Luat
va vin ban quy dinh chi tiét thi hanh cho cén b, chién si trong Cong an nhan dan,
can bo, cdng chuc va Nhan dan; xay dung va trién khai ké hoach tap huan chuyén
sau vé Luat cho lanh dao, can bo chu chét, bao c4o vién phap luat Cong an cac cap,
phdi hop Vvéi co quan, to chic ¢d lién quan to chic tuyén truyén, phd bién Luat va
vian ban quy dinh chi tiét thi hanh bang hinh thac phi hop voéi timg dbi tuong, diéu
kién, tinh hinh thyc té cua timg co quan, don vi, dia phuong.

4. Bao dam cac diéu kién dé thi hanh Luat dat hiéu qua cao, nhu: Pao tao, boi
dudng ngudn nhan luc thuc hién cdng tac quan Iy xuat canh, nhap canh; bao dam
kinh phi, co sé vat chat, phuong tién dap tng yéu cau caa cdng tac quan ly xuat
nhap canh trong thoi gian toi./.



